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京都市の保健医療施策についての意⾒ 
福祉・公衆衛⽣を守り、向上させる地域⽂化を守るために 
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謹  啓  
 
 平 素 よ り 、京 都 市 ⺠ の ⽣ 命 と 健 康 を 守 る 施 策 に ご 尽 ⼒ 賜 り 、ま こ と に あ り が と う ご ざ
い ま す 。  
 私 ど も 京 都 府 保 険 医 協 会 は 、 2016 年 ９ ⽉ に 京 都 市 当 局 が 京 都 市 会 教 育 福 祉 委 員 会 に
報 告 し た 「 ⼦ ど も 若 者 は ぐ く み 局 (仮 称 ) の 創 設 等 に 係 る 検 討 状 況 に つ い て 」 を 受 け 、
貴 市 に お け る 保 健 医 療 施 策 に つ い て の 意 ⾒ を と り ま と め ま し た 。  
 京 都 市 ⺠ と 観 光 者 に 起 こ り 得 る 健 康 管 理 危 機 を 未 然 に 防 ⽌ す る に は 、 ⾏ 政 と 地 域 の
医 療 者 、 そ し て 市 政 の 主 ⼈ 公 た る 住 ⺠ が 合 意 し 、 施 策 を 推 進 す る 必 要 が あ り ま す 。  
 貴 職 に お か れ ま し て は 、地 ⽅ ⾃ 治 ⾏ 政 に お け る 保 健 医 療・社 会 福 祉 施 策 の 重 要 性 に 鑑
み 、 慎 重 な る ご 判 断 を な さ れ ま す よ う 、 お 願 い 申 し 上 げ ま す 。  

謹  ⽩  
 

１. 各⾏政区の保健センターを福祉事務所と統合し、保健福祉センター化するこ
とに対しての懸念事項 

⼦ ど も 若 者 は ぐ く み 局 (仮 称 )の 創 設 に あ わ せ 、 各 区 役 所 ・ 福 祉 事 務 所 ・ 保 健 セ ン タ
ー の 機 構 が 改 ⾰ さ れ 、 保 健 セ ン タ ー と 福 祉 事 務 所 が 保 健 福 祉 セ ン タ ー に 再 編 さ れ る 。  

こ れ に 従 い 、 保 健 セ ン タ ー が 担 う 「 健 康 づ く り 推 進 課 業 務 」 と 「 衛 ⽣ 課 業 務 」 の う
ち 、 健 康 危 機 へ の 対 応 業 務 が 、 市 内 に ⼀ 箇 所 設 置 の 「 集 約 化 部 ⾨ 」 へ ⼀ 元 化 。 区 役
所 ・ ⽀ 所 窓 ⼝ に 「 係 ⻑ 級 」 以 下 の 職 員 を 配 し た 窓 ⼝ を 設 置 す る と い う 。  

⾏ 政 と 地 域 の 保 健 協 議 会 を は じ め と し た 住 ⺠ が ⼿ を 携 え 、 築 き あ げ て き た 、 公 衆 衛
⽣ を 守 り 、 向 上 さ せ る 地 域 ⽂ 化 が 根 づ く ま ち の 姿 は 、 今 後 も 守 り 続 け る こ と が で き る
の だ ろ う か 。 海 外 か ら の 観 光 客 が 多 数 訪 れ る 国 際 観 光 都 市 で あ る だ け に 、 常 に 万 全 の
健 康 危 機 管 理 が 求 め ら れ る が 、 今 回 の 改 ⾰ に よ っ て 後 退 し な い の か 。  

私 た ち が 懸 念 す る の は 次 の 点 で あ る 。  
(1)  地 域 密 着 で 保 健 セ ン タ ー が 取 り 組 む 健 康 危 機 管 理 業 務 は 後 退 し な い の か 。 住 ⺠

に ⾝ 近 な 場 所 に あ る セ ン タ ー の 専 ⾨ 職 ・ ス タ ッ フ が 、 ⽇ 常 的 に 旅 館 ・ 公 衆 浴 場 ・
興 ⾏ 場 ・ 理 容 美 容 所 ・ ク リ ー ニ ン グ ・ 特 定 建 築 物 ・ 飲 ⾷ 店 ・ プ ー ル 等 へ の ⽴ ⼊ を



⾏ い 、 保 健 衛 ⽣ 環 境 の 維 持 ・ 向 上 を 担 っ て き た 業 務 は 、「 窓 ⼝ 」 職 員 の み で 対 応 で
き る の か 。  

(2)  地 域 ⾏ 事 等 で 必 要 な 検 便 等 も 、 保 健 セ ン タ ー 設 置 の 検 査 室 で 実 施 さ れ て き た 。
こ れ ら は 継 続 で き る の か 。 区 役 所 に 検 査 室 は 引 き 続 き 設 置 さ れ る の か 。  

(3)  地 域 密 着 の ⽇ 常 業 務 が あ っ て こ そ 、 ⾷ 中 毒 ・ 感 染 症 等 の 急 性 期 の 迅 速 ・ 適 切 な
対 応 が 可 能 な の で は な い か 。  

京 都 市 は 、 11 ⽉ に 京 都 市 会 に ⽰ し た 資 料 「 違 法 な 『 ⺠ 泊 』 の 適 正 化 等 に 向 け た 衛
⽣ 課 業 務 等 の 集 約 に つ い て 」 で 、 次 の よ う に 述 べ て い る 。  

「現在、違法な『⺠泊』の適正化に向けた指導等の業務や、感染症や⾷中毒な
どの迅速かつ的確に対応する必要がある健康危機管理業務」について、「 広域的な
事案等に対して、効 果的かつ効率的に対応する体制が組みにくい」。 
だ が 、 広 域 的 な 事 案 等 へ の 対 応 が 必 要 だ か ら 保 健 セ ン タ ー を 業 務 縮 ⼩ す る と い う

理 屈 は 成 り ⽴ た な い 。  
む し ろ 、 地 域 の 保 健 セ ン タ ー の 専 ⾨ 性 を ⼀ 層 ⾼ め 、 加 え て 広 域 的 な 事 案 へ の 対 応

は 本 所 の 体 制 を 強 化 し た 上 で 、 連 携 ⽅ 法 の 改 善 を 図 る こ と こ そ が 必 要 で は な い か 。  
 

２.  ⾏政職に従事する医師・専⾨職や地域の医師の意⾒を尊重した福祉・医
療・保健衛⽣⾏政を 

今 回 の 保 健 福 祉 セ ン タ ー 化 に あ た っ て 、 市 当 局 は 各 保 健 セ ン タ ー は じ め 、 京 都
市 政 に 従 事 す る 医 師 ・ 専 ⾨ 職 の 意 ⾒ を ど の 程 度 踏 ま え た の か 。  

(1) か つ て 、 京 都 市 に は 医 師 を 所 ⻑ と す る ⾏ 政 区 の 保 健 所 が あ っ た 。 だ が 、 2010
年 の 保 健 セ ン タ ー 化 で 所 ⻑ の 医 師 要 件 は 解 除 さ れ た 。 し か し 、 医 師 の 専 ⾨ 性 が あ っ
て こ そ 可 能 な 判 断 や 対 応 は た く さ ん あ る 。 ⾏ 政 職 に 従 事 す る 医 師 は 、 患 者 の 痛 み を
わ か る 医 師 で あ る と 同 時 に 、 地 域 の 健 康 課 題 に 疫 学 や ⾏ 政 の 知 識 ・ 能 ⼒ が 求 め ら れ
る 。 保 健 師 等 他 の 医 療 専 ⾨ 職 種 と 共 に 、 掛 け 替 え の な い 存 在 で あ る 。 健 康 増 進 や 保
健 衛 ⽣ 施 策 は 、 専 ⾨ 職 の 専 ⾨ 性 な く し て は 成 り ⽴ た な い 。 専 ⾨ 職 が 専 ⾨ 性 を 活 か す
⾏ 政 運 営 が 求 め ら れ る 。  

(2) ⾏ 政 と と も に 地 域 の 医 療 を ⽀ え て い る 地 区 の 医 師 会 か ら の 意 ⾒ を 事 前 に 聴 取 し
て 、 今 回 の 計 画 を ⽴ て た の か 。 既 に 、 地 区 の 医 師 会 か ら 今 回 の 保 健 福 祉 セ ン タ ー 化
に つ い て 、 公 衆 衛 ⽣ 施 策 の 推 進 に 照 ら し 、 そ の 機 能 低 下 を 危 惧 す る 声 が 、 弊 会 に も
寄 せ ら れ て い る 。  

 
３.  ⼦ども若者はぐくみ局は、⼦どもの育ちに関する課題を受け⽌められるか 

京 都 市 当 局 が 11 ⽉ に 京 都 市 会 ・ 教 育 福 祉 委 員 会 へ 報 告 し た 「 ⼦ ど も 若 者 は ぐ く み
局 (仮 称 )の 創 設 に 係 る 所 管 業 務 等 の 検 討 に つ い て 」 で は 、「 ⼦ ど も の 発 達 ⽀ 援 に 関 す る
こ と 」 を は ぐ く み 局 が 、「 障 害 の あ る ⽅ の ⽀ 援 」 は 、「 ⽣ 活 保 護 に 関 す る こ と 」 等 と と
も に 、 保 健 福 祉 局 が 所 管 す る と 整 理 さ れ て い る 。  

地 域 の 医 師 は 、 貧 困 や 発 達 障 害 の ボ ー ダ ー ラ イ ン に あ る ⼦ ど も た ち の 直 ⾯ す る 困 難
を ⾝ 近 に 受 け ⽌ め て い る 。 そ う し た 課 題 に 応 え 得 る こ と が 、 本 来 、 は ぐ く み 局 に 求 め



ら れ て い る 。  
根 拠 法 や 制 度 の 違 い に よ っ て 、 ⼦ ど も た ち が 区 分 さ れ る こ と な く 、 す べ て の ⼦ ど も

た ち の 育 ち を 保 障 す る 姿 勢 を 、 京 都 市 に 求 め た い 。  
 

４.  京都市は本件にかかる条例提案を再考すべき 
 京 都 市 は 、 今 回 の 機 構 改 ⾰ に あ た っ て の 「 基 本 の 考 え ⽅ 」 で 、「 徹 底 し た 事 業 の 点
検 ⾒ 直 し を ⾏ い 、 業 務 の ス リ ム 化 ・ 効 率 化 を ⾏ う こ と で 、 保 健 師 を は じ め と し た 専 ⾨
職 の 訪 問 活 動 の 充 実 を 図 る 等 、 地 域 ⽀ 援 の 充 実 を ⼀ 層 進 め る 」 と し て い る 。  

だ が 経 過 を 振 り 返 る と 、 ⾏ 政 区 保 健 所 の 廃 ⽌ や 京 都 市 ⾝ 体 障 害 者 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ
ン セ ン タ ー 附 属 病 院 廃 ⽌ 等 、 市 の 施 策 は 業 務 の ス リ ム 化 ・ 効 率 化 に 傾 斜 し て い る 。  
 今 ⽇ 、 国 の 構 造 改 ⾰ 推 進 に よ り 、 地 ⽅ 財 政 は 厳 し い 局 ⾯ に あ る 。 そ の 厳 し さ や 難 し
さ は 察 す る に あ ま り あ る 。  

し か し 市 ⺠ の ⽣ 命 と 健 康 を 守 る 施 策 は ス リ ム 化 ・ 効 率 化 を し て は な ら な い 。  
保 健 衛 ⽣ ⾏ 政 は そ の 「 核 」 で あ る 。  

 京 都 市 は 本 件 に か か る 条 例 提 案 を 再 考 し 、 内 部 の 保 健 医 療 専 ⾨ 職 ・ 地 区 医 師 会 や 住
⺠ ・ 保 健 協 議 会 の 意 ⾒ を 聞 き 、 真 に 採 る べ き 道 を も う ⼀ 度 ⾒ 定 め る べ き で あ る 。  
 

以  上  
  


